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INTRODUCCION Y OBJETIVOS

La innovacion constituye un pilar esencial para garantizar la sostenibilidad, calidad y eficiencia del sistema
sanitario. En un contexto de creciente complejidad asistencial y de rapidos avances tecnoldgicos, las
organizaciones sanitarias deben situarse en el centro de la transformacion, impulsando mecanismos que
permitan darrespuesta alas necesidades de la poblacidn con soluciones nuevasy eficaces.

La Fundacié per al Foment de la Investigacio Sanitaria i Biomédica de la Comunitat Valenciana (Fisabio) cuenta
entre sus lineas estratégicas con la puesta en marcha de actividades de Compra Publica de Innovacion, en
adelante también CPI. El objetivo de esta linea de accion es la de iniciar un espacio de colaboracién con la
Conselleria de Sanitat paraimpulsarla Compra Publica de Innovacién en el contexto de la Comunitat Valenciana
y en el marco de las competencias de las fundaciones de investigacion sanitarias.

La CPI se configura como una herramienta estratégica que permite alinear las prioridades sanitarias con el
potencialinnovadorde empresas, centros de investigaciony agentes tecnoldgicos, generando valor tanto para
los pacientesy profesionales como paralasociedad ensuconjunto. Coneste objetivo, Fisabio hallevado acabo
una serie de iniciativas como parte de esta linea de accidn para reflexionar y disefar la estrategia de CPlenla
entidady hacialos Departamentos de Saludy sus centros adscritos.

La estrategia se enmarcaenlainiciativa CPImpulse, cuyo objetivo es definiry desplegarun modelo estructurado
de CPI que permita detectar necesidades en los Departamentos de Salud de la Comunitat Valenciana,
transformarlas en un Mapa de Demanda Temprana (en adelante MDT) y canalizarlas hacia procesos de compra
innovadora.

El presente documento recoge la Estrategia de CPI de Fisabio, ofreciendo un marco de referencia que guie la
identificacién de necesidades, la planificacion de proyectos y la colaboracién con el ecosistema innovador,
estableciendo principios, objetivos, lineas de actuaciéony mecanismos de gobernanza que orienten la puesta en
marcha de proyectos en este ambito. Su objetivo ultimo es convertir a la Fundacidn en un actor tractor de
innovacion, capaz de combinar la excelencia asistencial con la capacidad de impulsar investigacién aplicada 'y
transferencia de conocimiento.

2. MARCO CONCEPTUAL Y ANALISIS DEL CONTEXTO
2.1Marco conceptual de la Compra Publica de Innovacion

La Compra Publica de Innovacion se configura como un instrumento estratégico de politica publica que
permite a las administraciones actuar como motor de innovacion a través de su capacidad de compra. A
diferencia de los procesos tradicionales de contratacion, en los que se adquieren bienes o servicios ya
disponibles en el mercado, la CPl parte de la identificacidn de una necesidad publica no satisfecha y promueve
eldesarrollo de soluciones innovadoras que aun no existen o que requieren un grado significativo de adaptacion
tecnoldgica.

Desde una perspectiva conceptual, la CPI supone un cambio de paradigma en la contratacién publica: la
administracién deja de definir especificaciones cerradas basadas en soluciones existentes y pasa a formular
retos funcionales, describiendo el problema a resolver y permitiendo que el mercado proponga soluciones
innovadoras. Este enfoque orientado a resultados favorece la creatividad empresarial, reduce la denominada
“paradoja proveedor-comprador” y estimula lainversion privada en [+D+i.

Elmarco normativo que sustentala CPlse apoya enlas Directivas europeas 2014/24/UEy 2014/25/UE, asicomo
en la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, que incorpora instrumentos como la Consulta Preliminar al
Mercadoy la Asociacidn para lalnnovacidn. Asimismo, la CPl se alinea con la Ley de la Ciencia, la Tecnologiay la
Innovacién y con las politicas europeas de impulso a la innovacién en el marco de Horizonte Europa. Es
importante subrayar que la CPI:

¢ No es un nuevo tipo contractual, sino una estrategia aplicable a contratos de obras, servicios o
suministros.
e Noimplicainnovaren el procedimiento administrativo, sino adquiririnnovacion.

GENERALITAT Fundacié e ] B Financiado por l
% VALENCIANA :'t Fisabio IVACE i i ‘ - la Unién Europea


http://www.fisabio.san.gva.es/

www.fisabio.san.gva.es

3

e No se limita a financiar investigacion, sino que busca generar soluciones aplicables y escalables en el
sistema publico.

Desde una perspectiva sistémica, la CPl generaimpacto en tres dimensiones:

e Sector publico: mejora la calidad asistencial, incrementa la eficiencia y permite anticiparse a retos
futuros.

e Sectorprivado: reduceincertidumbrey facilitala entrada al mercado de solucionesinnovadoras.

e Region: fortalece el tejido empresarial, genera empleo cualificado y mejora la competitividad territorial.

En el ambito sanitario, estos beneficios se traducen en mejoras clinicas, optimizacion de procesos,
sostenibilidad financieray transferencia efectiva del conocimiento cientifico ala practica asistencial.

2.2 Barreras y oportunidades parala adopcion de innovacion
El andlisis organizativo realizado en el marco de la estrategia identifica diversas barreras estructurales:

e Cultura organizativa conservadora, con cierta resistencia al cambio.

e Percepciénderigideznormativa, asociada ala contratacion publica.

e Limitaciones presupuestarias, especialmente en proyectos que requiereninversion inicial.
e Fragmentacidn organizativa, que dificulta la escalabilidad de soluciones innovadoras.

Ademas, seidentifican desafiosrelacionados conla gestion del cambio, la medicion delimpactoy la estabilidad
del personal especializado.

Frente a estas barreras, el contexto ofrece oportunidades relevantes:

e Ecosistemaregionalinnovador consolidado, con empresas biotecnoldgicas, startups de salud digitaly
centros tecnoldgicos.

e Marcos europeos y nacionales favorables, con lineas especificas de financiacion.

e Capacidad cientifica de Fisabio, con experiencia eninvestigacion aplicaday transferencia.

e Alineacion con estrategias regionales (RIS3CV) y politicas de innovacion sanitaria.

La CPI permite convertir estas oportunidades en palancas de transformacion estructural, institucionalizando
procesos sistematicos de identificacion de necesidades, didlogo con el mercadoy evaluacién de impacto.

3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La implantacion efectiva de la CPI en Fisabio requiere una estructura organizativa sélida, clara y funcional que
garantice coherencia estratégica, seguridad juridica, eficiencia operativa y alineacion institucional. La CPl no
puede abordarse como una iniciativa aislada o puntual, sino como un proceso estructural que involucra a
multiples areas de la organizaciony a distintos niveles de decision.

El primer paso para integrar la CPl en la dindmica organizativa habitual de Fisabio y evitar duplicidades,
solapamientos o bloqueos administrativos ha sido la creacién de la Oficina Técnica de CPI que sirva de nodo
central de todas las actividades de CPI que se impulsen desde Fisabio y en colaboracién con otras entidades.

A continuacion, se muestran las principales funciones de la Oficina Técnica de CPl en Fisabio:
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llustracion 1 Funciones Oficina Técnica CPl en Fisabio

4. HOJADERUTA

En el marco de su compromiso con la innovacidn y la mejora continua del sistema publico de salud, se han
definido para Fisabiounaserie de prioridades e hitos estratégicos orientados aimpulsarla CPlcomo herramienta
clave parafomentarla colaboracién entre el sector publico, el tejido empresarial y el ambito cientifico.

Estas prioridades buscan alinear las capacidades de Fisabio con las necesidades emergentes del sistema
sanitario, promoviendo la adopcidn de soluciones innovadoras que aporten valor, eficiencia y sostenibilidad.
Los hitos estratégicos establecidos marcan la hoja de ruta para consolidar una cultura de innovacion abierta,
fortalecerla cooperacidon con agentes del ecosistemay garantizar que los procesos de CPl se conviertan enun

motor real de transformacidn tecnoldgicay social.

4.1 Hitos estratégicos

La Oficina Técnica de CPl servira de nodo central para elimpulso de las iniciativas de CPl en la entidad.

Esta Oficina articulara su plan de accion en torno a 6 ejes principales, sirviendo como érgano de gobierno
central eimpulsor de las actividades, ya sea como responsable principal o como unidad de apoyo:

Impulso y puesta
enmarchade

Identificacion de
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cubiertas

e Elaboracién del

Mapa de Demanda
Temprana

proyectos de
CPI

» Posicionamiento de
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CPI
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de Apoyo de CPI
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Valorizacion de
resultados de
1+D en proyectos
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e |dentificacion de
resultados, analisis
del TRL, viabilidad
técnica, econdémica
y comercial

Busqueda activa

y traccion de

financiacion

¢ Gestion proactiva de
oportunidades de
financiacion.
Colaboracion con
entidades
financiadoras

llustracion 2 Ejes principales de la estrategia de Compra Publica de Innovacion
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1. Identificacion de necesidades no cubiertas y definicion de retos susceptibles de transformarse en
iniciativas de CPI, donde cobrara especial importancia la elaboracion del Mapa de Demanda Temprana.

Laidentificacidn de necesidades no cubiertas constituye el punto de partida de la estrategiade CompraPublica
de Innovacion (CPI) en Fisabio. Para ello, la Oficina Técnica de CPI establecera un proceso sistematico y
participativo que permita recoger, analizar y priorizar demandas procedentes de los departamentos, centros
adscritos y agentes externos, asegurando su alineacion con necesidades reales del sistema sanitario y su
potencialimpacto.

Eneste contexto, el Mapa de Demanda Temprana (MDT) se configuracomo la herramienta clave para estructurar
estas necesidades, canalizar la participacion del ecosistema innovador y generar un portafolio dinamico de
retos susceptibles de transformarse eniniciativas de CPI. Este proceso garantizara transparencia, trazabilidad y
respaldoinstitucional, sentando las bases para futuras licitaciones innovadoras.

2. Impulsoy puesta en marcha de proyectos de CPl desde Fisabio que sea de interés para su ambito de
actuacion.

La Oficina Técnica de CPl desempeiiara un papel clave en el impulso y liderazgo de proyectos propios de CPI
en los que Fisabio actie como promotor principal. Para ello, se desarrollardn procedimientos normalizados que
abarquen todo el ciclo de vida del proyecto, desde su conceptualizacion hasta su ejecucion, garantizando el
cumplimiento normativoy la correcta aplicacién de los instrumentos de CPI.

Este enfoque se apoyard en la creacidon de equipos multidisciplinares especializados y en la interaccién
tempranay estructurada con el mercado, especialmente a través de consultas preliminares, con el objetivo de
asegurar la viabilidad de las soluciones y su alineacidn con las necesidades identificadas. Asimismo, Fisabio
buscara posicionarse como referente en CPl en el dmbito sanitario mediante el desarrollo de proyectos de alto
impacto que refuercen la cultura de innovaciény su papel como agente tractor del sistema.

3. Actuar como Oficina Técnica de Apoyo de CPI para otras entidades vinculadas que impulsen proyectos
de CPI.

La Oficina Técnica de CPI desempefara un papel estratégico como unidad de apoyo y asesoramiento para
entidades vinculadas, hospitales y organismos colaboradores que impulsen proyectos de Compra Publica de
Innovacion. Su funcidn sera ofrecer acompaiamiento integral (técnico, juridico y metodolégico) a lo largo de
todo el ciclo de vida del proyecto, facilitando su correcta definicion, contrataciény ejecucion.

Este servicio permitird aprovechar sinergias, fomentar la transferencia de conocimiento y buenas practicasy
avanzar hacialahomogeneizacién de procesos en CPI. Asimismo, se apoyara en equipos multidisciplinaresy en
el uso de apoyo externo especializado cuando sea necesario, reforzando la capacidad del sistema y
posicionando a Fisabio como nodo de referencia y agente tractor del ecosistema de innovacion sanitaria.

4. Analizary promover la viabilidad y encaje de los resultados de otros proyectos de I+D en futuros
proyectos de CPI.

La Oficina Técnica de CPI, en coordinacién con el Area de Innovacidn, impulsara el analisis sistematico de los
resultados de proyectos de I+D para identificar aquellos con potencial de evolucién hacia iniciativas de CPI.
Este enfoque permitird conectarlainvestigacion con su aplicacion practica, favoreciendolatransformacionde
desarrollos tecnoldgicos, prototipos y servicios innovadores en soluciones implementables en el sistema
sanitario.
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Para ello, se evaluara la madurez tecnoldgica (TRL), la viabilidad técnica, econémica y comercial y el encaje de
estos resultados en futuros procesos de compra publica innovadora. Este eje permitird maximizar el retorno de
la inversién en [+D, fomentar la transferencia de conocimiento al mercado y reforzar la colaboracién con
empresasy startups, posicionando a Fisabio como un actor clave en la valorizacion de lainnovacidn sanitaria.

5. Busqueda activay traccién de financiacion proveniente de diversas fuentes regionales, nacionalesy
europeas, asi como articular acuerdos de colaboracion con entidades financiadoras.

La Oficina Técnica de CPI desarrollara una estrategia de basqueda activa de financiacion para garantizar la
sostenibilidad de la Estrategia de CPI, identificando oportunidades procedentes de fuentes regionales,
nacionales y europeas. Esta actividad se realizard en coordinacion con el Area de Gestidn de Proyectos,
permitiendo alinear la captacién de fondos con las necesidades de los proyectos en sus distintas fases, desde
la preparacion hastala ejecucion.

Asimismo, se impulsard la colaboracién con entidades financiadoras y la participacion en proyectos en
consorcio, reforzando la competitividad de Fisabio en programas de innovacién. Este enfoque permitird
incrementar la captacion de fondos externos, consolidar alianzas estratégicas y posicionar a Fisabio como un
actorrelevante en el dmbito de lainnovacidn sanitaria a nivel nacional e internacional.

6. Accionesde sensibilizacion, formaciony capacitacion de la Compra Publica de Innovacion en Fisabio

Desde la Oficina Técnica de CPl se promoverdn acciones orientadas a la sensibilizacion, formacion y
capacitacion del personal, asi como al desarrollo de dinamicas colaborativas que faciliten la identificacion de
necesidades, la definicion de retos y el uso estratégico de la CPl como herramienta de innovacion en el sistema
sanitario.

Este enfoque se apoyara en iniciativas como la herramienta CPI-ESCaPe, la creacion del MDT y la puesta en
marcha de mecanismos participativos como el buzon de ideas innovadoras. Todo ello permitira consolidaruna
cultura innovadora transversal, fomentar la participacion del ecosistema y generar un entorno propicio para el
desarrollo de proyectos de CPl alineados con las necesidades reales del sistema sanitario.

6.2 Proximos pasos para el impulso de la CPI

Laimplementacion de la Estrategia de Compra Publica de Innovacion en Fisabio se articula en tres fases: puesta
enmarcha, despliegue y consolidacion. Las fases se plantean como un proceso progresivo orientado primero a
generar capacidades internas, posteriormente a estructurar la gestion de la innovacion y finalmente a
consolidar su integracion en la organizacion. Se considera que este enfoque permitird alcanzar un modelo
estable conimpacto enlos servicios sanitarios de la Comunitat Valenciana.

A'lo largo de este proceso, se priorizara la coordinacion entre areas, la participacion de los profesionales y la
conexion con el ecosistema innovador, garantizando la coherencia entre las necesidades identificadas y las
soluciones desarrolladas. Asimismo, se incorporardn mecanismos de aprendizaje continuo, seguimiento y
evaluacién que permitan optimizarlos resultados y asegurar la sostenibilidad de la estrategia alargo plazo.
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llustracion 3 Proceso de implementacion de la Estrategia de Compra Publica de Innovacidn en Fisabio

5. SEGUIMIENTO, EVALUACION Y MEJORA CONTINUA

La implementacion de la CPI en Fisabio requiere un enfoque sistematico de seguimiento y evaluacién para
asegurar el cumplimiento de los objetivos, el uso eficiente de los recursos y la generacién de impacto en el
sistema sanitario. Para ello se establece un dashboard de indicadores, cuantitativos y cualitativos agrupados
en diferentes categorias: innovacidn y transferencia, impacto asistencial y clinico, eficiencia y sostenibilidad,
colaboraciény ecosistema, gobernanzay gestiony finalmente comunicacién.

Este enfoque se articula mediante una revision periddica y evaluacion anual de resultados, apoyada en un
calendario de seguimiento, informes con cuadros de mando de indicadores y encuestas de satisfaccion alos
agentesimplicados. A partir de estos resultados, se promueve la mejora continua mediante la actualizacién de
metodologias, procesos de contratacién y criterios de priorizacién, incorporando lecciones aprendidas y
alineacién conbuenas practicas.

6. AGRADECIMIENTOS

El proyecto CPImpulse ha sido financiado por IVACE+i (Agencia Valenciana de la Innovacién) en el marco de la
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que contribuyen al impulso de la innovacion en el sistema sanitario valenciano. Asimismo, se agradece la
implicaciony colaboracion de todos los profesionales que han participado en el desarrollo de esta estrategia,
incluyendo al personal de Fisabio, sus dreas de gestidn, el personal investigador y profesionales sanitarios de los
diferentes centros de la Comunitat Valenciana.

Igualmente, se reconoce el apoyo e impulso de la Conselleria de Sanitat, asicomo la participacion de todos los
agentes del ecosistema innovador que han contribuido a su desarrollo.

Para cualquier consulta oinformacién adicional sobre la Estrategia de Compra Publica de Innovacién de Fisabio,
puede contactar a través del siguiente correo electrdnico: cpi@fisabio.es
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